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ANTAQG
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

RELATORIO N 7/2021/GRP/SRG
Assunto: Andlise da Consulta e Audiéncia Publicas n2 09/2021.

INTRODUCAO

1. Em atendimento a Ordem de Servigo 135/2021/GRP/SRG (SEI n2 1351432) e Despacho SRG (SEI n? 1340064), o
presente Relatério Técnico traz a analise das sugestdes, apds Audiéncia Publica, para Apresentar proposta conclusiva, no intuito de
clarificar as duvidas regulatérias acerca da possibilidade factivel quanto a este ANTEPROJETO NORMATIVO PARA DISPOR SOBRE
AJUSTAMENTO DE CONDUTAS.

2. O Aviso de Audiéncia Publica n® 07/2021-ANTAQ (SEI n2 1283791), aprovada pelo Acérddo n2 166-2021-ANTAQ, (SEI
1303971) e publicado no DOU em de 09 de abril de 2021., aprovou a submissdo da proposta de norma para Consulta e Audiéncia
Publica. O procedimento para envio das contribui¢cdes da Consulta e Audiéncia Publica iniciou no dia 02/04/2021, com término dia
26/05/2021.

3. Apds a comunicagdo e participagdo social do usudrios, agentes do setor aquaviario nacional e aos demais
interessados em geral, serdo tratadas individualmente as contribui¢bes recebidas, manifestando-se sobre a anélise final desta
setorial técnica entre as opgbes: Sugestdo acatada, parcialmente acatada ou ndo acatada. Acompanhada da andlise foram trazidas
ainda justificativas ao posicionamento escolhido, bem como o dispositivo ajustado, conforme o caso.

DESENVOLVIMENTO

4, Pelo Sistema de Audiéncias Publicas (SISAP), foram recebidas 37 (trinta e sete) contribuigdes, analisadas por esta
Geréncia de Regulagdo.

5. Do total recebido, 6 (seis) foram acatadas (16,22%), 5 (cinco) parcialmente acatadas (13,51%) e 26 (vinte e seis) ndo
acatadas (70,27%), conforme quadro a seguir:

(GRAFICO_RESUMO)

6 (16,2%)
@ Contribuigdes vélidas acatadas
5 (13,5%} @ Contribuigdes vélidas parcialmente acatadas
Contribuictes vélidas ndo acatadas
26 (70,3%)
6. As consideragdes acerca das contribuigdes recebidas pela SISAP foram compiladas na tabela a seguir:
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Art. 19, § 12 A celebragdo de TAC, inserida no ambito discricionario da administragdo, é medida excepcional devendo ser

Redagdo justificada sua adogdo em lugar de sangdo cominada a infragdo administrativa, bem assim para suspender medida

Original administrativa cautelar, grave risco a seguranga, ao meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de
competéncia da ANTAQ.

Razao

Social Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

Redaio A ceINebrag59 de TAC,.inseri:ia no é.m.bito c?liscricionéric.) da administragdo, dev.e ter sua. a.dogﬁ.o justificada para su.bstit\uir a

Proposta sangdo cominada na infragdo administrativa, bem assim para suspender medida administrativa cautelar, grave risco a

seguranga, ao meio ambiente, a salide publica ou a sociedade, em matéria de competéncia da ANTAQ.

IZD Justificativa | A ABTP sugere adequacdo do texto do §19, a fim de que se exclua o temo “medida excepcional”, para evitar eventuais
para interpretagdes excessivamente restritivas na utilizagdo do instrumento, mantendo a necessidade de justificativa na escolha
Alteragao pela celebragdo do termo.
Alnalfse N3o acatada
Técnica
A excepcionalidade do TAC deve-se ao cuidado para que a medida ndo se banalize, impedindo que a ANTAQ exerca sua fungdo
Justificativa | sancionatodria. A regra geral é a penalidade, sendo que o TAC é uma alternativa de exce¢do, sem prejuizo do devido processo
da Andlise |legal. Cabe dizer que inexiste inseguranca juridica nesse ponto, pois a sua retirada é que criaria inseguranga, ndo ficando claro
que a medida seria um desvio da rota comum, ordinaria.
Dispositivo
Ajustado
Art. 19, § 12 A celebragdo de TAC, inserida no ambito discricionario da administragao, é medida excepcional devendo ser
Redagdo justificada sua adogdo em lugar de sangdo cominada a infragdo administrativa, bem assim para suspender medida
Original administrativa cautelar, grave risco a seguranga, ao meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de
competéncia da ANTAQ.
Razdo
Social Lourengo Ribeiro Advogados (28261417000127)
(CPF/CNPJ)
A celebragdo de TAC, inserida no ambito discricionario da administracdo, é medida adequada a satisfagdo da finalidade publica
Redagdo e deve ter justificada sua ado¢do em lugar de san¢do cominada a infragdo administrativa, bem assim para suspender medida
Proposta administrativa cautelar, grave risco a seguranga, ao meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de
competéncia da ANTAQ.
Sugere-se a exclusdo da mengdo ao TAC como medida excepcional, conforme escrito no §1 do Art. 12. O motivo da mudanga é
que a definigdo de excepcionalidade no caso concreto é de notdria dificuldade, por ser avaliagdo repleta de subjetividade, o
que gera inseguranga juridica no uso do TAC. O art. 42-A da Lei 9469/1997 n3o traz qualquer “excepcionalidade” ao TAC,
configurando-o tdo somente como instrumento para prevenir ou terminar litigios. Ademais, a retirada da “excepcionalidade”
busca (i.) alcancar o objetivo de ser uma solugéo célere do conflito, (ii.) mantém a necessidade de motiva¢do dos atos
administrativos e (iii.) permite maior eficacia para o instrumento. Retirar a excepcionalidade do TAC permite que seja
encontrada uma (i.) solugdo ao conflito de maneira mais rapida, visto que ndo sera necessario passar por todos os
instrumentos possiveis ou por andlise subjetiva do feito. Esse ponto ndo retira a necessidade de (ii.) motivar o ato, o requisito
apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido (Ac. 2533/2017 — Plendrio). O TCU aponta a possibilidade de as Agéncias
Reguladoras celebrarem TAC e reitera apenas que a escolha pela celebragdo do TAC deve “ser motivada, de modo que a
Justificativa | regularidade do procedimento e o atendimento ao interesse publico possam ser aferidos pelos 6rgdos de controle”. A exclusdo
para da excepcionalidade coloca em evidéncia a necessidade de demonstrar que o TAC alcanga de maneira mais satisfatdria a
ID | Alteragao finalidade publica pretendida do que outras agées e a sua discricionariedade. Por fim, sabe-se que (iii.) o TAC é eficaz, como
3 comprovado pela Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo n2 11/2020/GRP/SRG (SEI n? 1144978) que afirmou que “de

um modo geral, é de facil observacgdo a eficécia na aplicabilidade do instituto do TAC nos ultimos 5 (cinco) anos de
ajustamentos de conduta verificados entre a ANTAQ e o setor regulado”. Esse entendimento que é corroborado pelo voto do
Diretor Francisval Mendes (SEI n2 1238828), na deliberagdo que aprovou a submissdo da norma a Audiéncia Publica. Entende-
se que suprimir a excepcionalidade do TAC vai aumentar a eficdcia, pois (a) retira a insegurancga juridica da subjetividade de
conhecer a excepcionalidade no caso concreto, (b) aumenta a celeridade da resolugdo de conflito e (c) reitera a necessidade de
sua motivagdo. Dessa forma, a supressao da menc¢do ao TAC como medida excepcional ndo busca tornar o TAC regra no
processo sancionador, mas sim trazer seguranca juridica a aplicagdo do compromisso e dar destaque a caracteristica mais
relevante, a discricionariedade do ato, bem como sua fungdo de harmonizagdo dos interesses publicos e privados. A
necessidade de justificar sua adogdo ainda permanece, ndo sendo afetada pelas modificagées no texto.

Analise

P N3o acatada
Técnica

N3o se vislumbra inseguranca juridica no texto original, de fato a implementag¢do do TAC serd uma excepcionalidade ao devido
processo sancionador. A proposta de resolugdo ndo almeja criar obrigatoriedade para o uso do instrumento, apenas dispor de
mais possibilidades para resolugdo de conflitos.

A excepcionalidade do TAC deve-se ao cuidado para que a medida ndo se banalize, impedindo que a ANTAQ exerca sua fungdo
Justificativa | sancionatoria. A regra geral é a penalidade e o TAC é uma alternativa de excegdo, sem prejuizo do devido processo legal. Ndo
da Analise |existe inseguranca juridica nesse ponto, a sua retirada é que criaria insegurancga, ndo ficando claro que a medida seria um
desvio da rota comum, ordinaria.

Ademais, o TAC ndo se dispGe a prevenir litigios, argumento que sugere que ao aplicar a sangdo, a ANTAQ levanta uma lide
contra os regulados. Essa hipotese assume que a ANTAQ ndo é neutra, julgadora, ou seja, é parte interessada no resultados os
dos processos sancionatorios.

Dispositivo
Ajustado
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Art. 19, § 12 A celebragdo de TAC, inserida no ambito discricionario da administragdo, é medida excepcional devendo ser

Redagdo justificada sua adogdo em lugar de sangdo cominada a infragdo administrativa, bem assim para suspender medida

Original administrativa cautelar, grave risco a seguranga, ao meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de
competéncia da ANTAQ.

Razao

Social Associacdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redagio A celebragdo de TAC, inserida no ambito discricionario da administragdo, devendo ser justificada sua adogdo em lugar de
sang¢do cominada a infragdo administrativa, bem assim para suspender medida administrativa cautelar, grave risco a seguranga,

Proposta . . s o - N . - A
ao meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de competéncia da ANTAQ.
Sugere-se a exclusdo da expressdo “é medida excepcional”. O TAC é uma alternativa ao processo administrativo sancionador,
baseado na bilateralidade, dentro de um contexto de administragdo publica consensual. No caso, o objetivo na celebragao

Justificativa desse acordo é efetivamente o ajuste do ato infra}cional. Se o TAC é o meio mais econdmico e a rlnelhor forma de perseguir esse

ID | para ajuste, ndo deve ser considerado excepcional. Além disso, a definicdo de “medida excepcional” é dema’siadamente amplae
4 | Alteracso complexa de ser alcan¢ada, especialmente quando colocada frente ao caso concreto, por envolver critérios subjetivos, o que

gera inseguranca juridica. A simples mencgdo a discricionariedade e necessidade de justificativa para celebragdo ou ndo do TAC
é suficiente atender aos requisitos legais de motivacdo (art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei 4.657/1942 c/c art. 22 do
Decreto 9.830/2019).

A’nalfse Ndo acatada

Técnica
N3o se vislumbra inseguranca juridica no texto original, de fato a implementac¢do do TAC serd uma excepcionalidade ao devido
processo sancionador. A proposta de resolugdo ndo almeja criar obrigatoriedade para o uso do instrumento, apenas dispor de

Justificativa mais possibilidades para resolucgdo de conflitos. ) i

da Anslise A excepcionalidade do TAC deve-se ao cuidado para que a medida ndo se banalize, impedindo que a ANTAQ exerca sua fungdo
sancionatoria. A regra geral é a penalidade e o TAC é uma alternativa de excegdo, sem prejuizo do devido processo legal. Ndo
existe inseguranca juridica nesse ponto, a sua retirada é que criaria inseguranga, ndo ficando claro que a medida seria um
desvio da rota comum, ordinaria.

Dispositivo

Ajustado
Art. 12, § 12 A celebragdo de TAC, inserida no ambito discricionario da administragao, € medida excepcional devendo ser

Redagdo justificada sua adogdo em lugar de sangdo cominada a infragdo administrativa, bem assim para suspender medida

Original administrativa cautelar, grave risco a seguranca, ao meio ambiente, a saude publica ou a sociedade, em matéria de
competéncia da ANTAQ.

Razao

Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)

(CPF/CNPJ)

Redagdo No objeto do TAC, mediante pactuardo, podera ser incluido complementarmente indices ou programas de melhorias na

ID | Proposta qualidade da prestagdo do servigo, ou obrigacdes de fazer, ou obrigagdes ndo fazer, ou dar ou receber coisa certa.

5 |[Justificativa | Deve ter em mente que a regulagdo se volta para melhorias e arbitramento de diversos interesses no mercado regulado, de
para forma acessoria poderia existir a possibilidade construir com instrumento do TAC uma cultura de melhoria dos servigos nos
Alteragao proponentes.

A,nalfse N3o acatada

Técnica

Justificativa | Ndo tem contribuigdo efetiva ao texto proposto em audiéncia publica. Porém, o conceito trazido pela contribuigdo esta
da Analise |aderente a proposta como uma todo.

Dispositivo

Ajustado
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Redagdo Art. 19, § 22 O TAC objeto da presente Resolugdo é o ato negocial oportunizado ao fiscalizado no ambito de processo
Original administrativo sancionador, até a emissdo do termo de transito em julgado.

Razao

Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)

(CPF/CNPJ)

Redagdo O TAC objeto da presente Resolugdo é o ato negocial oportunizado ao fiscalizado em substituigdo ao processo administrativo

Proposta sancionador, até a emissdo do termo de transito em julgado.

Propde-se aperfeicoamento de redagdo para prever o TAC como instrumento “em substituicdo ao” processo sancionador. O
TAC, por sua propria natureza, é medida alternativa a sanc¢do, conforme art. 12, caput, da proposta de norma. Uma vez
celebrado e honrado, afasta o prosseguimento do processo e as penalizagdes administrativas, conforme doutrina especializada:
“A literatura denomina como acordos substitutivosna esfera administrativa os atos bilaterais, celebrados entre a Administracdo

D ::Jasr:ﬁcatlva e particulares, com efeitq irnped.itivo ou extintivo (;le processo adminis.trativo sanciona)d-or e gxcludent.e da aplicagdo ou
6 | Alteragio execugao deAsangﬁo administrativa. Acordos substitutivos sdo alternativas a atos administrativos sancionadores” (SUNDFELD,
Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. Acordos substitutivos nas sangGes regulatdrias. Revista de Direito Publico da Economia —
RDPE, Belo Horizonte, ano 9, n. 34, p. 133-151, abr./jun. 2011.) Considerando se tratar de termo assinado e acompanhado em
processo proprio, apartado do processo sancionador (art. 42, §72), a contribuigdo pretende deixar claro que TAC é substitutivo
ao processo sancionador.
Af‘alfse N&o acatada
Técnica

A contribuicdo estd em desalinhamento com os ritos processuais ja existentes na ANTAQ. O TAC existe "dentro" do processo
Justificativa | sancionador, e a san¢do, ao contrdrio do argumentado, é um resultado do processo sancionador. O TAC seria um alternativa a
da Andlise |essa resultado. N3o é possivel criar uma outra tipologia processual, ja que o TAC nasce de um auto de infragdo, e sé durante o
desenrolar da apuragdo é que nasce a oportunidade para o TAC.

Dispositivo
Ajustado
Redacio Art. 19, § 32 A celebragdo de acordos relativos a processos com decisdo administrativa transitada em julgado rege-se pelas
. .9 disposicdes da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, da Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, e pelas demais
Original L . . ix
diretrizes normativas da Advocacia Geral da Unido - AGU, sobre o tema.
Razao
Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Redagdo . . - - ) - -
Proposta (Adicionar e renumerar os demais) §X2 A celebragdo de TAC ndo configura assungdo de culpa por parte do administrado.

A ABTP sugere o acréscimo de um § no art. 12, conforme redagdo proposta, uma vez que faz-se indispensavel estabelecer, na
norma, que a celebragdo de TAC ndo configura assungdo de culpa pelo interessado, mas tdo somente o estabelecimento de
obrigagdes, em conformidade ao ato negocial com a autoridade competente, a depender de seus interesses e sua
discricionariedade. Ainda, como a celebracdo do TAC ocorre antes do julgamento da infragdo supostamente cometida, ndo ha
Justificativa | que se falar em assungdo da culpa pelo interessado, uma vez que ainda que haja lavratura de auto de infragdo, o Al ndo é

ID | para suficiente para assungdo de culpa, o que somente podera ocorrer apods seu julgamento (que pode concluir, inclusive, pela sua
7 | Alteragdo insubsisténcia) e mediante transito em julgado administrativo. Ainda que se considere que a celebrag¢do do termo deve ocorrer
apos a lavratura do auto de infragdo em um processo sancionador, o referido momento ocorre no nascedouro do
procedimento, antes da manifestagdo de defesa do interessado e do julgamento final do processo que pode, inclusive, concluir
pela insubsisténcia do auto de infragdo lavrado. Os indicios eventualmente identificados pela Agéncia ndo podem significar
assuncdo de culpa, até o momento em que haja o julgamento definitivo da infragdo, com o transito em julgado administrativo.

Analise -
.. N3o acatada

Técnica

O processo sancionatério ndo depende de elementos como culpa ou dolo. Basta a materialidade e autoria, com os agravantes
e L. de gravidade e reincidéncia. Vide Lei n2 10.233, de 2001:

Justificativa o - N ) ) ) N ) L

da Anilise Art. 78-D. Na aplicagdo de sangOes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios,
a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

Dispositivo

Ajustado
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Redaca . . A . .
O?ig?rigr Art. 19, § 52, | quando a proposta apresentada tiver o mesmo objeto e abrangéncia de outro TAC ainda vigente
Razdo

Social Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

(CPF/CNPJ)

Propomos a exclusdo do §5° §5° Além de outras vedagdes, também ndo sera admitido o TAC: | - quando a proposta
Redagdo apresentada tiver o mesmo objeto e abrangéncia de outro TAC ainda vigente; Il - quando a proposta apresentada tiver por
Proposta objetivo corrigir o descumprimento de outro TAG; Ill - quando o requerente houver descumprido TAC referente a mesma
irregularidade, nos ultimos 3 (trés) anos, contados da Ultima decisdo final de descumprimento.

ID Justificativa Sugerimos a exclusdo do § 52. Os incisos Il e lll do § 52 trazem restricdo ndo prevista em lei, uma vez que trazem vedagdo a
8 para celebragdo de TAC para situagdes em que, no caso concreto, pode ser de interesse das partes. Dessa forma, ndo vislumbramos
Alteracio justificativa juridica para impedir a celebragdo de TAC nessas situagdes, motivo pelo qual sugerimos a exclusdo desses incisos. A
previsdo do inciso | nos parece ébvia, de modo que também sugerimos a exclusao.
Alnalfse N3o acatada
Técnica
Justificativa O TAC é ato negocial, discricionario, e depende da confianga que a sangdo ou outra medida mais forte é medida mais razoavel e
da Anilise proporcional para fazer cessar as situagdes apuradas. Se o TAC anterior n3o foi cumprido, perde-se a confianga e, dado que o
TAC é medida excepcional, basta obedecer o rito ordindrio. A contribui¢cdo nega o poder regulamentador da ANTAQ.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo . . A . .
Original Art. 19, § 52, | quando a proposta apresentada tiver o mesmo objeto e abrangéncia de outro TAC ainda vigente
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagdo , . . o . N . .
Proposta S6 sera celebrado TAC para infragdes cujo a soma das culminagdes exceda a RS 10.000,00( dez mil reais).

Deve-se ter em mente o principio da economicidade. Os processos administrativos proporcionam um custo a administra¢do
Justificativa | publica, a realizagdo de um TAC ndo pode ser mais dispendioso a administragdo do que o interesse protegido, neste caso de

ID | para baixo valor ou interesse, cabem a notificagdo de corregdo de irregularidade ou determinagdo da ANTAQ com prazo definido a
9 | Alteragdo exemplo da art. 42, VIl da Resolugdo 3259-ANTAQ, medida que também se repete em varias resolugées como 912-ANTAQ art.
12, XI
Analise

.. N3o acatada
Técnica

Considera-se relevante a contribui¢cdo, contudo, repiso que a celebragdo de TAC é discriciondria para o regulador, cabendo aos
Justificativa | seus agentes aferir, em cada caso, a economicidade e eficiéncia do instrumento frente a um processo sancionador. Alias, a

da Andlise | maioria das infragdes excede RS 10.000,00 e, a san¢do nem sempre é pecunidria, a Lei n2 10.233, de 2001, cita inclusive a
adverténcia.

Dispositivo
Ajustado
Redagdo . . A . .
Original Art. 19, § 52, | quando a proposta apresentada tiver o mesmo objeto e abrangéncia de outro TAC ainda vigente
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Quando houver questionamento da infragdo na esfera administrativa ou judiciaria pendente de decisdo definitiva. 5§ Em
Redagdo infrages cujo a natureza do dano ou seu risco, tenham se concretizados atingindo esfera de direitos ou deveres de terceiros ou
Proposta usuarios, ou elevado interesse publico, ou livre concorréncia, ou meio ambiente, tornado invidvel o TAC para corregdo da
irregularidade.
Justificativa | |, . . . . . " . . =
ara Ha a necessidade do infrator reconhecer a conduta irregular, evitando assim futuras anulagGes do titulo executivo. O TAC ndo
p . pode ser usado para atingir terceiros ou interesse publico relevante.
Alteragao
Analise .
.. Parcialmente acatada
ID | Técnica

10 | Justificativa |Inclusdo de dispositivo para para vedar a celebracio de TAC quando for atingir direitos de terceiros. O TAC se destina a
da Analise |regularizagdo de determinada conduta de um agente especifico.

N3o serd admitido o TAC quando:

| - a proposta do interessado:

a) apresentar contetdo idéntico ou analogo ao mesmo objeto e abrangéncia de outro TAC ainda vigente;

b) almejar corrigir o descumprimento de outro TAC;

Dispositivo | Il - nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, o fiscalizado houver descumprido TAC referente a mesma irregularidade ou situagdo
Ajustado fatica, contados da decisdo definitiva sobre o descumprimento; e

Il - existirem infragGes associadas:

a) cuja natureza ou gravidade, bem como os danos resultantes para o servico e para os usuarios, ndo permita a transa¢ao;
b) cujo riscos tenham se concretizados, atingindo a esfera de direitos coletivos, de terceiros ou usuarios; ou

c) de elevado prejuizo ao interesse publico, a livre concorréncia ou ao meio ambiente.
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Art. 39, Paragrafo Unico. A autoridade julgadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para que o fiscalizado se manifeste, caso ja

(I;iidgairiz:) ndo o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o processo administrativo sancionador
permanecera sobrestado.

Razao

Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

A autoridade julgadora intimara o fiscalizado, para que se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias, caso ja ndo o tenha feito,
Redagdo guanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o processo administrativo sancionador permanecerd

Proposta sobrestado. §22 O pedido para celebragdo do TAC podera ser formalizado pelo fiscalizado a qualquer tempo, durante o tramite
do processo administrativo sancionador e antes do transito em julgado administrativo.

A ABTP propde as alteragdes na forma descrita, com a criagdo dos §§ 12 e 22 do art. 32, uma vez que: (i) deve ser
consubstanciada na norma a necessidade de intimagdo do fiscalizado, para que apresente sua manifestagdo quanto a
celebragdo do TAC; e (ii) hd necessidade de deixar clara, na redagdo, a possibilidade de requerimento para celebragdo do TAC,

ID | Justificativa

11| para . L . . . I

Alteragio pelo |ntere_ssado, a qualquer tempo dulxrapte o p_rocesso adm.m.lstrat'.lvo, até o.mom’ento emAqug ocorra 9{ulgamento deﬁn|t|~vo
pela autoridade competente com o transito em julgado administrativo, ou seja, até a ocorréncia de decisdo contra a qual ndo
caiba recurso. A preclusdo de que trata o §12 do art. 42 sera tratada na contribuicdo do referido artigo.

Alnalfse N3o acatada

Técnica
A contribui¢do nega a natureza do instrumento, e aumenta a inseguranga juridica da instrugdo processual. Como ato

Justificativa discricionario, reveste-se de cor\\ieni'érTcia c? oportun'idade, isto &, existe L_Jm'?\ j~anela tempora'll para que 9 agente decidf seira

da Anilise pactuar algo com a ANTAQ. O siléncio implica negativa de pacto. A contribuicdo aumenta a imprevisibilidade da solucdo.
Ademais, tornar a aceitagdo do TAC uma espécie de "jogo estratégico”, ou seja, o agente iria esperar decidir pelo TAC até o
ultimo momento, esperando os movimentos da ANTAQ, continuando a praticar as infragoes.

Dispositivo

Ajustado

Redagiio AEt. 39, Parégreilfo Unico. A autoric_iade julgadora concecjera’ prazo de 1,5 (quinze) dias para que o ﬁs_ce?lizad_o se marwifeste, caso ja

Original ndo o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o processo administrativo sancionador
permanecerd sobrestado.

Razao

Social Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

(CPF/CNPJ)

Redagiio A auForidade julg:’adcgra concederé prazo de XX dias, _que podera ser prorr?gado, median’te justificativa, para que o ﬁs-ca.lizadf) se

Proposta manifeste, caso ja ndo o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o processo administrativo

sancionador permanecera sobrestado.
Considerando as etapas e autorizages que as empresas tém que passar e obter para enfim se manifestar perante a ANTAQ e,
ainda, que, dependendo do valor do TAC e da sua relevancia, esse procedimento interno pode durar mais de 15 dias,

ID | Justificativa

12 | para . . . s . .
Alteracio considerando que esse tipo de assunto ndo pode ser tratado sem a adequada avaliagdo , sugerimos um prazo maior para
s manifesta¢do, ou que seja permitida a prorrogacdo de tal prazo, desde que haja justificativa.
Analise .
.. N3o acatada
Técnica

A contribuicdo nega a natureza do instrumento, e aumenta a inseguranga juridica da instrugdo processual. Como ato
Justificativa | discriciondrio, reveste-se de conveniéncia e oportunidade, isto €, existe uma janela temporal para que o agente decida se ird
da Analise |pactuar algo com a ANTAQ. O siléncio implica negativa de pacto. A contribuicdo aumenta a imprevisibilidade da solugdo e
implica quebra de isonomia.

Dispositivo
Ajustado
Redagio AEt. 39, Parégrzi\fo unico. A autoric.lade julgadora concecieré prazo de 1’5 (quinze) dias para que o ﬁs.carlizad.o se manifeste, caso ja
Original nao o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o processo administrativo sancionador
permanecerd sobrestado.

Razao
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagio QuandQ hoyver fundam?ntado inter.efss? da Administ.ragﬁo, a autoridad.e julgadora concedera; prazo de 15 (guinze) dias para
Proposta que o fiscalizado se manifeste, caso ja ndo o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o

ID processo administrativo sancionador permanecera sobrestado

13 | Justificativa | O TAC é medida excepcional no Processo Contencioso, sua oferta pela Administragdo Publica deve pressupor a existéncia um
para interesse publico pela aplicagdo do pacto, o que ndo é regra em todas os relages de processos contenciosos, desta forma ndo
Alteragao se pode fazer da excepcionalidade uma regra geral para ser aplicada em todos processos.
Alnalfse N3o acatada
Técnica

Justificativa | Desnecessario o enxerto, ja que todo ato administrativo precisa ter como motivagao basica o interesse publico. A contribuicao
da Analise |levanta a hipdtese que a ANTAQ poderia agir em favor de interesses particulares.

Dispositivo
Ajustado
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Redagsio AEt. 39, Parégréfo Unico. A autoric?ade julgadora concecﬂeré prazo de 115 (quinze) dias para que o ﬁs.caylizad.o se mapifeste, caso ja
Original ndo o tenha feito, quanto ao seu interesse na celebragdo do TAC, periodo em que o processo administrativo sancionador
permanecera sobrestado.
Razdo
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Art. 3° O TAC poderd ser proposto pela autoridade julgadora ou pelo préprio interessado, com ou sem interveniéncia de
Proposta interessados, que formulara sua proposta para avaliagdo pela autoridade julgadora.
. E comum infragdes envolverem interesses diversos na drea de competéncia da ANTAQ, com a novo marco das Agéncias
Justificativa . B . ~ . . o
para RegL{JI_adoras, o contrc?le_ soaa'l (?ev,eltamb,en.] ser co.nS|derai|do neftaiformas de _resolug_a(_) dt.e conﬂltos._ Por isso Assc_»cnagoes de
Alteracio usudrios, Empresas soslas, Ministérios Publico, meio ambiente, 6rgdos estaduais, municipais e federais podem ter interesse em
D i participar da elaboragdo do TAC
14 A’nalfse Acatada
Técnica
;l‘asz:;?iz:a A contribuicdo é coerente com a nova forma de organizagdo do ambiente portudrio e da sociedade interessada.
A autoridade julgadora concedera prazo de até quinze dias para que o fiscalizado se manifeste tempestivamente;easeja-naeo
tenha-feite; quanto ao seu interesse na celebracdo, periodo em que o processo administrativo sancionador permanecera
Dispositivo tempc?rariamgnte sobrestadg, nos seguintes tgrmqs: . . )
Ajustado |- se_ra encaminhada uma minuta para que o fiscalizado se manifeste tempestivamente e proponha as alteragdes que entender
pertinentes; e
Il - na auséncia de manifestagdo no prazo estabelecido, estard configurada recusa a oportunidade do ajuste, implicando o
prosseguimento normal do processo sancionatério.
Redagiio Art. 4A9, § 12A pfeclusﬁo da oportunidadfe da proposta. de celebragéo.de IAC pelo interessado ocorrera 'com a emissdo r.:io termo
Original de transito em julgado, exceto se o TAC tiver como objeto apenas a fixagdo de cronograma para cumprimento do que fixado na
decisdo administrativa, ndo podendo implicar modificagdo do que ja declarado no julgado.
Razdo
Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Ainda que se configure recusa a oportunidade do ajuste, a preclusdo da oportunidade da proposta de celebragdo de TAC pelo
Redagdo interessado somente ocorrerd com a emissao do termo de transito em julgado, exceto se o TAC tiver como objeto apenas a
Proposta fixagdo de cronograma para cumprimento do que fixado na decisdo administrativa, ndo podendo implicar modificagdo do que
ja declarado no julgado.
ID e - A ABTP sugere que seja acolhida a contribuigdo que visa deixar claro que a proposta de TAC poderd ser apresentada a qualquer
Justificativa . . o . «
15 para momento, antes do transito em julgado do processo (sugestdo dos §§ 12 e 22 do art. 32), e a melhoria do redac¢do do presente
Alteracio dispositivo, a fim de deixar claro que, ainda que haja recusa da celebragdo do termo, a preclusdao somente ird ocorrer quando
do transito em julgado administrativo.
A’nalfse N3o acatada
Técnica
A contribuicdo nega a natureza do instrumento, e aumenta a inseguranga juridica da instrugdo processual. Como ato
Justificativa | discricionario, reveste-se de conveniéncia e oportunidade, isto é, existe uma janela temporal para que o agente decida se ira
da Andlise |pactuar algo com a ANTAQ. O siléncio implica negativa de pacto. A contribuicdo aumenta a imprevisibilidade da solugdo e
implica inexisténcia de critérios objetivos.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 49, § 22 Quando oportunizada ao interessado a celebragdo de ajuste de conduta, serd a este encaminhada uma minuta
Original para que se manifeste e proponha as alteragGes que entender pertinentes.
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (32323149000106)
(CPF/CNPJ)

o O TAC somente podera ser celebrado apds a oitiva da Procuradoria Federal junto a ANTAQ — PFA, que devera se manifestar no
Redagdo . ) .. . , . ~ . .
Proposta p'razo de 15 (q.umze)~d|as. (Adicionar e renumerar os demais) §52 Apds a manifestagdo da PFA sera aberto prazo de 15 (quinze)

dias para manifestagdo do Interessado.
A ABTP apresenta as propostas de mudangas pontuais no procedimento previsto para celebragdo do TAC, pois entende-se que
D é necessario (i) esclarecer que sera realizada a intimagdo do interessado, para que apresente sua manifestagdo quanto a
16 Justificativa | celebragdo do termo; (ii) estipular prazo para manifestagdo da PFA; (iii) abrir prazo para que o interessado se manifeste apos a
para manifestagdo juridica; (iv) esclarecer que a recusa a oportunidade de celebragdo do TAC ndo sera considerada durante as
Alteragao tratativas para adequagdo do termo entre o interessado e a autoridade julgadora. Os pontos apresentados pela ABTP visam
aperfeicoar o procedimento para celebragdo de termo de ajustamento de conduta, de forma esclarecer alguns pontos da
norma e dar mais seguranga juridica aos administrados.
Af\alfse Acatada
Técnica
Justlﬁtfa_tlva A contribui¢cdo estd em linha com a orientagdo da AGU.
da Analise
Dispositivo
Ajustado
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Redagdo Art. 49, § 52 A auséncia de assinatura do TAC, de acordo quanto ao seu teor ou de manifestagdo pelo interessado no prazo
Original estabelecido, configurara recusa a oportunidade do ajuste e implicara o prosseguimento do processo sancionatorio.
Razao

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

Redagdo (Adicionar e renumerar os seguintes) §62 A recusa a oportunidade de celebragdo do TAC ndo sera considerada enquanto o
Proposta interessado e a autoridade julgadora estiverem em tratativa para adequagdo do termo.

A ABTP apresenta as propostas de mudangas pontuais no procedimento previsto para celebragdo do TAC, pois entende-se que
é necessario (i) esclarecer que serd realizada a intimacgdo do interessado, para que apresente sua manifestagdo quanto a
Justificativa | celebragdo do termo; (ii) estipular prazo para manifestagdo da PFA; (iii) abrir prazo para que o interessado se manifeste ap6s a
ID | para manifestagado juridica; (iv) esclarecer que a recusa a oportunidade de celebragdo do TAC ndo sera considerada durante as

17 | Alteracao tratativas para adequacgao do termo entre o interessado e a autoridade julgadora. Os pontos apresentados pela ABTP visam
aperfeicoar o procedimento para celebragdo de termo de ajustamento de conduta, de forma esclarecer alguns pontos da
norma e dar mais seguranga juridica aos administrados.

Analise

.. Ndo acatada
Técnica

A contribuicdo nega a natureza do instrumento, e aumenta a inseguranga juridica da instrugdo processual. Como ato
Justificativa | discriciondrio, reveste-se de conveniéncia e oportunidade, isto &, existe uma janela temporal para que o agente decida se ird
da Andlise |pactuar algo com a ANTAQ. O siléncio implica negativa de pacto. A contribuicdo aumenta a imprevisibilidade da solugdo e
implica inexisténcia de critérios objetivos.

Dispositivo

Ajustado

Redagdo Art. 49, § 62 O TAC devera ser publicado, na integra, em pagina da Agéncia na internet, em local especifico e de facil acesso e

Original pesquisa, bem como, sob a forma de extrato, no DOU, ressalvada a existéncia de alguma questdo legal de sigilo.

Razao

Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

Redagio (Ad.icionar e renumerar os demais) §7¢ Apc’)s.a celebragdo d(? TAC, a ANTAQ.deveré encaminhar oﬁcic? dAe c.iéncia E)a?ra 0s 6rgaos,

Proposta entidades e autarquias que possam tenham interesse no objeto do termo firmado, em razdo da pertinéncia tematica e
competéncia dos demais drgdos em relagdo ao assunto tratado no objeto do termo.

ID e L. A ABTP sugere a inclusdo do dispositivo proposto relativo ao § 72 (e devida renumeragdo dos demais), a fim de evitar a
Justificativa N L L s
18 para ocorréncia de bis in idem, de modo que a ANTAQ estabelega um canal de comunicagdo com os demais érgdos atuantes no

Alteracio setor portuario, como procedimento de cooperagdo entre as entidades, como, por exemplo, segurang¢a portuaria
(CONAPORTOS) ou IBAMA (questdes ambientais).

Apalfse N3do acatada

Técnica

Justificativa . . N . s . o I

da Anslise A ANTAQ ja tem como rito normal a comunicagdo dos interessados por Oficio, ja que ha previsdo desse ato na legislagdo.

Dispositivo

Ajustado

Redagdo Art. 52 As autoridades julgadoras, desde que consignado em suas respectivas decisdes, poderdo delegar a celebragdo e o

Original acompanhamento do TAC as unidades organizacionais subordinadas.

Razdo

Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)

(CPF/CNPJ)
INCLUSAO DE NOVO DISPOSITIVO Art. 52 Ao interveniente sera facultada a assinatura do TAC junto ao compromitente e a

Redagdo compromissaria. §12 A discordancia com os termos, a auséncia de resposta no prazo fixado ou recusa na assinatura por parte

Proposta do interveniente ndo impede o prosseguimento do processo e a assinatura do TAC. §22 Constatando-se o descumprimento do

objeto do TAC no prazo nele estipulado, cabera a ANTAQ a aplicagdo da penalidade nele prevista.

Propde-se inclusdo de novo dispositivo para deixar clara como se dara a participagdo do interveniente. Sugere-se acrescentar
dispositivo trazendo a previsdo de que a discordancia ou recusa de assinatura por parte do interveniente nao impacta o
Justificativa | prosseguimento e assinatura do TAC, uma vez que o Termo é celebrado entre a Antaq e o regulado. Além disso, é importante
para também ressaltar que a competéncia para penalizar o descumprimento do TAC é da Agéncia (e ndo do interveniente). Sobre o
Alteracgdo tema, a titulo exemplificativo, tem-se a Resolugdo Conportos n2 53/2020, a qual traz que os ajustes objetos daquela norma sdo
feitos pela Antaq com participagdo da Cesportos: §62. Inc. Il - constatando-se o descumprimento do objeto do TAC no prazo
nele estipulado, cabera a ANTAQ a aplicagdo da penalidade nele prevista.

19

Analise
Técnica
Justificativa | Podera ser facultado a assinatura dos intervenientes junto com o interessado, entretanto, a responsabilidade bem como as
da Andlise |sangdes somente poderao recair sobre o regulado.

Aos potenciais interveniente serd facultada a assinatura do TAC junto ao compromitente e a compromissaria.

Pardagrafo Unico. A discordancia com os termos, a auséncia de resposta no prazo fixado ou recusa na assinatura ndo impede o
prosseguimento do processo e a celebragdo do TAC.

Parcialmente acatada

Dispositivo
Ajustado
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Redagiio Art. 62 Decorrido o prazo est'ipul:j\do no TAC, os autos §er§o encaminhados parzix aTvaIia.(;éo da AutoridadNe Julgadgra competente

Original conforme o art. 84, a qual deverd atestar o seu cumprimento no processo administrativo ou, quando ndo atendido o
compromisso, executar as cominagoes estabelecidas no TAC.

Razdo

Social Associagdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

Redagdo Decorrido o prazo estipulado no TAC, o interessado sera intimado a apresentar manifestagdo quanto ao cumprimento do

Proposta termo.

I2[()) Justificativa | A ABTP propde que, antes do encaminhamento do TAC para avaliagdo de seu cumprimento pela autoridade competente, deve-
para se abrir prazo para a manifestacdo do interessado, para que apresente suas consideragdes sobre o cumprimento do termo
Alteragao tendo em vista o principio do contraditério e ampla defesa.

Af‘!alfse N3o acatada

Técnica

Justificativa | Caso a ANTAQ entenda como cumprido o TAC, ndo serd necessaria a citagdo. Ademais, as regras de citagdo estdo na Lei dos

da Andlise |Processos Administrativos e dentro da Resolugdo ANTAQ n? 3.259.

Dispositivo

Ajustado

Redagiio Art. 62 Decorrido o prazo estipul‘fldo no TAC, os autos seréo encaminhados para? a?valia.céo da Autoridad~e Julgadc.)ra competente

Original conforme o art. 84, a qual devera atestar o seu cumprimento no processo administrativo ou, quando nao atendido o
compromisso, executar as cominagoes estabelecidas no TAC.

Razdo

Social SYNDARMA - SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE NAVEGACAO MARITIMA (33146952000177)

(CPF/CNPJ)

Redaio Decorrido o prazo estipulado noTAC, os autos serao e.ncaminhados para avalia.(;:?\.o da Autoridade Julgafjora competente

Proposta conforme o art. 42, a qual devera atestar o seu cumprimento no processo administrativo ou, quando nao atendido o
compromisso, executar as cominagdes estabelecidas no TAC.

Izli Justificativa
para A remissdo contida no artigo 62, que indica o artigo 84, deveria fazer remissdo ao artigo 49.

Alteragao
Alnalfse Acatada
Técnica
:jl';sz:;?i‘::a Corregdo do artigo.
Dispositivo Decorrido o prazo estipulado no TAC, os autos serdo encaminhados para avaliagdo da autoridade julgadora competente, a qual
. deverd atestar o seu cumprimento no processo administrativo ou, quando ndo atendido o compromisso, executar as
Ajustado L .
cominagOes estabelecidas no TAC
Redagdo Art. 62, § 12 Atestado o cumprimento integral do TAC, o processo administrativo sancionador sera arquivado definitivamente,
Original salvo na hipdtese do § 2°.
Razao
Social Associacdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Redagiio Apds a manifestagdo do interess?do, 0s autos serdo er?caminhados para avaliagtEQ da Autoridade Julgaciora com-petente
Proposta conforme.o art. 84, a qual deve.ra aEestar o seu cgmpnmento no processo administrativo ou, quando ndo atendido o

- compromisso, executar as cominagdes estabelecidas no TAC.

22 Justificativa | A ABTP propde que, antes do encaminhamento do TAC para avaliagdo de seu cumprimento pela autoridade competente, deve-
para se abrir prazo para a manifestagdo do interessado, para que apresente suas consideragdes sobre o cumprimento do termo
Alteragao tendo em vista o principio do contraditério e ampla defesa.

Apalfse N3do acatada

Técnica

Justificativa | Caso a ANTAQ entenda como cumprido o TAC, ndo serd necessdria a citagdo. Ademais, as regras de citagdo estdo na Lei dos
da Analise | Processos Administrativos e dentro da Resolugdo ANTAQ n? 3.259.

Dispositivo

Ajustado
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Redagao Art. 62, § 12 Atestado o cumprimento integral do TAC, o processo administrativo sancionador sera arquivado definitivamente,
Original salvo na hipdtese do § 29.

Razao

Social Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)

(CPF/CNPJ)

O TAC devera conter, entre outras, as seguintes clausulas: (...) VIIl - obrigagdo de apresentagdo de cronograma de atividades e
prestacdo de informacgdes periddicas a ANTAQ a cada X (meses) sobre sua execugdo; (...) X - vigéncia, podendo o prazo ser
prorrogdavel a critério das partes; Sugere-se a exclusdo do item: Xl - dispositivo que trate especificamente da prorrogacio do
TAC, nas condigdes a serem estabelecidas, caso a caso, pela autoridade signataria; e (...) Sugere-se a exclusdo do item: §3° O
dispositivo a que se refere o inciso XI do caput deste artigo pode estabelecer a improrrogabilidade do TAC.
Por ndo haver opgdo de contribuigdo no Art. 7° da proposta de resolugdo, aproveitamos o artigo 6° para realizar as
contribuicBes pertinentes ao Art 7°. Nesse sentido, trazemos os comentdrios abaixo: "VIII - obriga¢do de apresentagdo de
cronograma de atividades e prestagdo de informagGes periddicas a ANTAQ sobre sua execugdo;" Sugerimos que na obrigagdo
de apresentacdo de cronograma de atividades e prestacdo de informagdes periddicas a ANTAQ seja identificada a
periodicidade, pois em caso de ndo apresenta¢do poderd ensejar a rescisdo do instrumento com a cobranga de multa
estabelecida para essa obrigagdo (§2°). X - vigéncia, cujo prazo serd prorrogavel por periodo ndo superior ao originalmente
ID Justificativa pactuado; Recomendamos que o prazo da prorrogagdo do TAC seja avaliado diante do caso concreto e no momento da
23 para avaliacdo da prorrogacdo, se tornando desnecessaria, inclusive, a previsdo do §22 do art. 92. Portanto, sugerimos a alteragdo da
Alteracio redagdo conforme abaixo: “ X - vigéncia, podendo o prazo ser prorrogavel a critério das partes;” Xl - dispositivo que trate
especificamente da prorrogagdo do TAC, nas condigGes a serem estabelecidas, caso a caso, pela autoridade signataria; e
Recomendamos que o prazo da prorrogac¢ao do TAC seja avaliado diante do caso concreto e no momento da avaliagdo da
prorrogagdo. Dessa forma e considerando que o inciso X ja fala de prorrogagao, sugerimos a exclusdo do inciso XI. No mesmo
sentido, se torna desnecessaria a previsdo do §22 do art. 92 §3° O dispositivo a que se refere o inciso XI do caput deste artigo
pode estabelecer a improrrogabilidade do TAC. Recomendamos que o prazo da prorrogac¢do do TAC seja avaliado diante do
caso concreto e no momento da avaliagdo da prorrogagdo. Dessa forma e considerando que o inciso X ja fala de prorrogacao,
sugerimos a exclusdo do §3°. No mesmo sentido, se torna desnecessaria a previsdo do §22 do art. 99.

Redagdo
Proposta

Analise

L. N3o acatada
Técnica

Acerca do inciso VIII, a defini¢gdo da periodicidade da apresentagdo dos cronogramas sera avaliada no casos concretos. Em
Justificativa | relagdo aos incisos X e XI, cabe ressaltar que a prazo original ja serd pactuado entre as partes levando em consideragdo o caso
da Andlise |concreto. Dessa maneira, ao limitar a prorrogagao, evita-se a ocorréncia de casos demasiadamente extensos e cria incentivos
para uma rapida convergéncia aos compromissos assumidos.

Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 69, § 22 Quando subsistirem infragdes administrativas a serem julgadas ou executadas apds o cumprimento integral do
Original TAC, o processo administrativo sancionador seguird seu tramite regular.
Razao
Social Associagdo de Terminais Portuarios Privados (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Redacio IV - referéncia expressa ao processo administrativo que culminou na propositura do TAC, com respectivas multas aplicaveis,
¢ bem como todos os procedimentos com a mesma conduta/objeto/san¢do, tendo em vista o determinado no Artigo 32 e
Proposta . .
paragrafos da Lei 13.848/2019;
ID P
Justificativa L. . . . ~ .
24 ara Necessdrio elencar todos os procedimentos que possam ter relagdo direta com o TAC para a sua efetiva suspensdo e garantia
p . de ndo ocorrer bis in idem.
Alteragao
Analise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa I . -, . -
L) Contribuigdo estd adequada com os novos requisitos da lei das agéncias.
da Anadlise

Dispositivo |1V - referéncia expressa ao processo administrativo que culminou na propositura do TAC, com respectivas multas aplicaveis,
Ajustado bem como o previsto no art. 32 e respectivos paragrafos da Lei n® 13.848 de 25 de junho de 2019;
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Redagao Art. 79, VI as multas aplicaveis pelo descumprimento da obrigagdo principal do compromisso ajustado devem corresponder ao
Original maximo previsto em norma para o tipo infracional praticado.
Razao
Social Lourengo Ribeiro Advogados (28261417000127)
(CPF/CNPJ)
VI - as multas aplicaveis pelo descumprimento da obrigagdo principal do compromisso ajustado devem ser fixadas apds
Redagdo realizagdo de dosimetria, observando o maximo previsto em norma para o tipo infracional praticado § 42. No caso de
Proposta descumprimento do TAC, sera contabilizado o que ja foi cumprido pelo compromissario, e, apds isso, as multas estabelecidas se

sujeitardo a dosimetria, sendo proporcionais as obrigagdes ndo cumpridas.

Sugere-se a alteragdo do inc. VI e a adigdo do §42 ao Art. 72 para esclarecer a aplicagdo de dosimetria e proporcionalidade as
multas por descumprimento do TAC. O art. 42-A da Lei 9469/1997, em seu inc. V, impde tdo somente a previsdo de
multa/sangdo por descumprimento do TAC, sem dispor que ser valor deve ser no maximo da penalidade da infragdo objeto de
TAC. Nesse quadro, cabe a aplicagdo dos principios de proporcionalidade e razoabilidade que regem a Administragdo Publica,
conforme art. 29, Lei 9.784/1999, por meio da aplica¢do de dosimetria e de adequac&o do valor da multa ao que efetivamente

ID foi descumprido do termo. Ou seja, caso ndo seja cumprido integralmente o TAC, serd analisado o que ja foi realizado pelo
25 | Justificativa | compromissario, antes da aplicagdo da multa. Assim, a multa sera fixada de forma proporcional ao que deixou de ser
para executado no TAC. A oportunidade de corregdo proporcionada pelo TAC ndo é incompativel com a dosimetria da multa, pois

Alteragao entende-se que o TAC esta focado no alcance da finalidade publica por meio de resolugdo amigavel da questdo. Afinal, ndo
haveria tratamento isondmico se compromissarios que firmaram TACs, mas o descumpriram em proporg¢does diferentes tiverem
que arcar com a mesma multa. Ou mesmo ndo é razodvel que o agente execute 99% do TAC e seja responsabilizado pelo ndo
cumprimento de 100% do termo, conforme prevé o principio do adimplemento substancial. Tal postura punitiva desmedida
desincentiva a celebragdo de TACs, o que gera um atraso na resolugdo dos problemas e uma ineficiéncia na persecugdo do
interesse publico. Destaca-se que essa sugestdo ndo busca isentar penalidades, ou banalizar o uso do TAC, mas adequar o
instituto ao principio da proporcionalidade das a¢es da administragdo publica.

Analise -
P Ndo acatada

Técnica

Justificativa R . . o - . -

da Anilise A contribuicdo foge do escopo da proposta de TAC, ao tratar da operacionalizagdo das sangdes, que ja possui norma especifica.

Dispositivo

Ajustado

giitilrc\:) Art. 72, Xll foro, que sera a Segao Judicidria da Justica Federal do Distrito Federal.

Razao

Social Associacdo de Terminais Portudrios Privados (32323149000106)

(CPF/CNPJ)

Redagio O TAC devera conter, entre outras, as seguintes cldusulas: (...) XIl - foro, que sera a Se¢do Judicidria com a competéncia
territorial sobre a Unidade Regional, Geréncia de Fiscalizagdo ou Superintendéncia de Fiscalizagdo, no ambito da qual foi

Proposta .
firmado o TAC, nos termos do art. 82 da norma

D Propde-se alteragdo de redagdo para prever a elei¢cdo do Foro da Segdo Judicidria a depender da unidade regional, geréncia ou
26 Justificativa | superintendéncia no ambito da qual se firmou o TAC, uma vez que a celebragdo e o acompanhamento do TAC serdo realizados

para por essas unidades (art. 52 e 82 da proposta de Resolugdo). Dessa forma, é interessante a previsao de Foro com competéncia

Alteragao territorial que abarque a unidade celebrante/supervisora do TAC ante a proximidade territorial e a celeridade que a medida
traria.

Andlise

L. N3o acatada
Técnica

Justificativa | A celebracdo do TAC sera celebrado pela diretoria colegiada da ANTAQ, cuja sede é Brasilia, com mero acompanhamento e
da Andlise |fiscalizagdo pelas unidades regionais. Ademais, o 6rgao central juridico da ANTAQ fica instalado em Brasilia.

Dispositivo
Ajustado
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Redagsio Art. 79, § 19 A.autoridade~signatéria p.oderé estz;\’be!ecer compromissos aces'sérios ao comprgmisso principal,.cuias penalidades
Original por descumprimento serdo estabelecidas no préprio TAC de forma cumulativa aquelas definidas conforme o inciso VI do caput
deste artigo, de acordo com as peculiaridades do caso concreto.
Razdo
Social Secretaria de Promogdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da Fazenda (Seprac) (394460055809)
(CPF/CNPJ)
Conforme PARECER SEI N2 6117/2021/ME 6117 (SEI n2 15271154) 10099.100326/2021-81 e E-mail SEAE-SUREG-CODEC (SEI n®
16059639) i. esclarecimento de quais seriam os compromissos acessorios ao compromisso principal que poderiam ser
estabelecidos, uma vez que tal situagdo pode gerar inseguranga juridica e onerosidade desnecessaria aos compromissarios,
Redagdo conforme item 18 do presente parecer; ii. estabelecer que os TAC ndo devem instituir obrigagdes ndo previstas originalmente
Proposta nos contratos, evitando-se, por exemplo, que os termos de ajustes sejam utilizados para instituicdo de novos investimentos,
conforme item 19 deste parecer; iii. estabelecer que os recursos das multas tanto dos processos sancionatdrios quanto dos TAC
ndo sejam utilizados em investimentos na infraestrutura da prépria compromissaria autuada ou de seu grupo econémico,
conforme item 20 do presente parecer
D Ao se analisar a proposta de normativo do TAC, verifica-se a necessidade de esclarecimentos de quais seriam os compromissos
27 acessOrios ao compromisso principal. Sem uma definicdo objetiva desse ponto, corre-se o risco de existirem interpretacdes
Justificativa | arbitrarias e ndo isonémicas pela autoridade signataria, acarretando dessa maneira inseguranca juridica e onerosidade
para desnecessaria aos compromissarios. Pelo mesmo motivo, a Antaq deve estabelecer na minuta de resolu¢do que os TAC ndo
Alteragao devem instituir obrigagGes acessdrias ndo previstas originalmente nos contratos, sob pena de causar alteragdo ao instituto do
termo de ajuste de conduta evitando-se, por exemplo, que os termos de ajustes sejam utilizados para instituigdo de novos
investimentos.
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Seria impraticavel exaurir uma tipificagdo dos compromissos acessérios, dada a diversidade de condutas possiveis.
Naturalmente cada TAC sera vinculado as obrigagdes contratuais, ja que a ANTAQ respeita os contratos. Alias, o TAC é ato
Justificativa | negocial, basta o agente regulado ndo aceitar o acordo, se considerar excessivo. Normalmente a ANTAQ ndo exige
da Andlise |investimentos, mas sim a adequacdo de instalagdes e equipamentos, logo, ndo fica pactuado qualquer nivel de desembolso,
apenas uma modificagdo de situagdo ou mesmo o cumprimento de investimento ja pactuado em contrato. Por fim, cabe
esclarecer que os recursos oriundos das multas serdo depositados na conta Unica do Tesouro.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo o R . . - . . - . ~
Original Art. 92 Cabe a autoridade signataria, ao final do prazo, proferir decisdo de cumprimento ou nao do TAC.
Razao
Social Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Cabe a autoridade signataria, ao final do prazo, proferir decisdo de cumprimento ou ndo do TAC, respeitado o contraditério e
Proposta ampla defesa, conforme procedimento estabelecido nesta Resolugdo.
ID | Justificativa | A ABTP propGe nova redagdo ao art. 92, de modo a deixar evidente que o procedimento administrativo para celebragdo do TAC,
28 | para bem como seu acompanhamento e julgamento final quanto ao seu cumprimento, deve observar o exercicio do contraditério e
Alteragao da ampla defesa pelo interessado.
Anilise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Justificativa | Melhoria textual, embora o principio do contraditdrio seja garantia constitucional, ndo precisaria estar no texto da normal da
da Andlise | ANTAQ.
Dispositivo | Apds as providéncias previstas no paragrafo anterior, respeitado o contraditério e a ampla defesa, novo parecer técnico sera
Ajustado submetido a autoridade julgadora, que proferira decisdo final mantendo ou ndo a deliberagéo preliminar.
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Redagsio Art. 99, § 12 A multa pelo descumprimento do TAC sera mantida no valor maximo previsto para cada infragdo,
.. independentemente da penalidade que tenha sido efetivamente aplicada de forma cumulativa as respectivas multas
Original L.
acessorias.
Razdo
Social Associacdo de Terminais Portudrios Privados (19372925000191)
(CPF/CNPJ)
Cabe a autoridade signataria, ao final do prazo, proferir decisdo de cumprimento ou ndo do TAC. §1° A multa pelo
Redagdo descumprimento do TAC serd avaliada conforme a gravidade da conduta, apds dosimetria, respeitando o valor maximo previsto
Proposta para cada infragdo, independentemente da penalidade que tenha sido efetivamente aplicada de forma cumulativa as
respectivas multas acessorias.
Proposta de aperfeicoamento para prever dosimetria na aplicagdo da penalidade de multa por descumprimento do TAC, tendo
em vista que o valor maximo da multa para descumprimento ndo se demonstra eficaz, proporcional e razoavel nos casos
D concretos. Segundo o art. 42, V, da Lei n2 9.469, de 1997, é necessaria apenas “a previsdo de multa ou de sangdo
29 administrativa, no caso de seu descumprimento”. Nesse caso, o importante é que haja a previsdo, ndo necessariamente no
Justificativa | valor maximo. Ao estabelecer a multa no TAC, deve haver a aplicagdo de critérios de dosimetria, para considerar a inexisténcia
para de reincidéncia, baixa gravidade, proporcionalidade pelo cumprimento parcial das obrigagdes do TAC, entre outros requisitos,
Alteragao para impor valor idéneo de penalidade. Tal proposta atende aos critérios de (i.) razoabilidade e proporcionalidade com a qual a
Administragdo publica deve agir (art. 22, Lei 9.784/1999); e (ii.) adequacg&o entre meios e fins necessario para atender ao
interesse publico, respeitando a vedagao de sangdo superior aquela estritamente necessdria (Art.22, paragrafo unico, VI, Lei
9.784/1999). Por fim, a previsdo das multas de descumprimento do TAC no valor maximo da multa para infragdo reduz a
eficacia do instrumento, ao impor risco de uma multa vultuosa, sem proporcionalidade ao eventual descumprimento.
A’nalfse Ndo acatada
Técnica
Justificativa T . s o - . -
da Anilise A contribuicdo foge do escopo da proposta de TAC, ao tratar da operacionalizagdo das sangdes, que ja possui norma especifica.
Dispositivo
Ajustado
Redagiio Art. 99, § 12 A multa pelo descumprimento do TAC sera mantida no valor maximo previsto para cada infragdo,
. independentemente da penalidade que tenha sido efetivamente aplicada de forma cumulativa as respectivas multas
Original -
acessorias.
Razao
Social Petréleo Brasileiro S.A. (33000167000101)
(CPF/CNPJ)
Redagiio Cabe a au'Foridade signatéria{, ao final do pr?ZO, proferir decisdo de cumprimento ou_ nao d~o TAC. §1° A muljca pel?
Proposta descumprimento do TAC tera seu valor avaliado no caso concreto, levando em consideragdo a natureza da infragdo e observado
o principio da proporcionalidade.
ID Sugerimos deixar a analise do valor da multa para o caso concreto, de forma a permitir que a multa seja aplicada observando o
30 | Justificativa | principio da proporcionalidade. Recomendamos, ainda, que o prazo da prorroga¢do do TAC seja avaliado diante do caso
para concreto e no momento da avaliagdo da prorrogagdo. Dessa forma e considerando que o inciso X do art. 72 ja fala de
Alteracdo prorrogacao, sugerimos a exclusdo do §29 do art. 92, bem como os demais itens da resolucgéo que ora falam que o TAC é
improrrogével e ora que pode ser prorrogado por tempo superior, deixando tal avaliagdo para o caso concreto
A,nalfse N3o acatada
Técnica
Justificativa I . - o L . -
da Anslise A contribuicdo foge do escopo da proposta de TAC, ao tratar da operacionalizagdo das san¢des, que ja possui norma especifica.
Dispositivo
Ajustado
Redagiio Art. 99, § 12 A multa pelo descumprimento do TAC sera mantida no valor maximo previsto para cada infragdo,
L. independentemente da penalidade que tenha sido efetivamente aplicada de forma cumulativa as respectivas multas
Original L.
acessorias.
Razao
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagdo A multa pelo descumprimento do TAC terda como base valor maximo previsto para cada infragdo pactuada, independentemente
Proposta da penalidade aplicada em Processo Administrativo Sancionador de forma cumulativa as respectivas multas acessorias.
I?.Dl ::::ﬁcahva Melhora da redagdo para evitar que se confunda a multa do TAC com a do PAS, como se ocorresse bis is idem pela mesma
. infragdo.
Alteragao
Analise .
.. Parcialmente acatada
Técnica
Justlﬁc’a.tlva Melhoria textual.
da Analise
Dispositivo §1°A 'multa pelo descurjnprimer]to do TAC se.ré manti.da no valor maximo preyi§to péra cadalinfragéo, independentemt.entt? da
Ajustado penalidade gte-tenhasido-efetivamente-aplicada aplicada em processo administrativo sancionador de forma cumulativa as
respectivas multas acessorias.
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Redagdo Art. 109, § 12 O parecer técnico, concluindo pelo cumprimento ou ndo do TAC, sera submetido a autoridade julgadora
Original competente, que proferira decisdo acatando ou ndo suas consideragdes.
Razao
Social Edimar Costa do Nascimento (29778638268)
(CPF/CNPJ)
Redagdo O parecer técnico, concluindo pelo cumprimento ou ndo do TAC, serad submetido a autoridade julgadora competente, que
Proposta proferira decisdo fundamentada acatando ou ndo suas consideragdes.
ID | Justificativa
32| para Melhorar a qualidade da decisdo
Alteragao
Analise

.. N3o acatada
Técnica

Justificativa | Todo ato administrativo deve ser fundamentado. Enxerto desnecessario. Pressupde que a ANTAQ eventualmente toma
da Andlise | decisdes sem fundamento.

Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 109, § 32 Apos as providéncias previstas nos §§ 12 e 22 deste artigo, o parecer técnico sera submetido a autoridade
Original julgadora, que proferira decisdo acatando ou ndo suas consideragées.
Razao
Social Associagdo Brasileira dos Terminais Portudrios (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Redagdo §3° Apds as providéncias previstas nos §§ 12 e 22 deste artigo, o parecer técnico e a defesa serdo submetidos a autoridade
Proposta julgadora, que proferira decisdo fundamentada acatando ou ndo suas consideragoes.
ID Justificativa A ABTP propde breve alteragdo de redacdo, a fim de fazer constar a necessdria analise tanto do parecer técnico, quanto da
33 I’?\Ttlzragﬁo defesa, para formulagdo da decisdo final, em conformidade ao principio do contraditério e da ampla defesa.
Alnalfse N3o acatada
Técnica
P O momento adequado de garantia de ampla defesa e contraditdrio esta em outro trecho da proposta. Ademais, todo ato
Justificativa . . - ~ .
da Anilise administrativo deve ser fundamentado. Enxerto desnecessario. Pressupde que a ANTAQ eventualmente toma decisGes sem
fundamento.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 15 Em caso de descumprimento, e apds o transito em julgado administrativo, serdo executadas as multas das clausulas
Original descumpridas do TAC.
Razao
Social Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios (32323149000106)
(CPF/CNPJ)
Redagdo Em caso de comprovado descumprimento, nos moldes do Artigo 12 desta norma, e apds o transito em julgado administrativo,

Proposta serdo executadas as multas das clausulas descumpridas do TAC.
ID | Justificativa | A ABTP propGe nova redagdo, de modo a deixar evidente que o procedimento administrativo para celebragdo do TAC, bem

34 | para como seu acompanhamento e julgamento final quanto ao seu cumprimento, deve observar o exercicio do contraditdrio e da
Alteragao ampla defesa pelo interessado.
Anali
, a fse N3o acatada
Técnica
Justificativa . - .
da Anslise O momento adequado de garantia de ampla defesa e contraditdrio estd em outro trecho da proposta.
Dispositivo
Ajustado
Redagdo Art. 15 Em caso de descumprimento, e apds o transito em julgado administrativo, serdo executadas as multas das clausulas
Original descumpridas do TAC.
Razao
Social Secretaria de Promogao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia do Ministério da Fazenda (Seprac) (394460055809)
(CPF/CNPJ)

Redagdo Conforme PARECER SEI N2 6117/2021/ME (SEI n® 15271154) 10099.100326/2021-81 e E-mail SEAE-SUREG-CODEC (SEI n@
Proposta 16059639)

Outro aspecto passivel de aprimoramento, ja abordado no item 11 do PARECER SEI N2 6117/2021/ME (SEI n2 15271154)

ID | Justificativa | 10099.100326/2021-81, diz respeito ao destino dos valores arrecadados com a aplicacdo das multas. Deve-se evitar que os

35| para recursos dessa fonte extraordinaria sejam utilizados em investimentos na infraestrutura da prépria compromissaria autuada ou
Alteragao de seu grupo econoémico. Pois tal uso teria impacto mitigador do efeito dissuasério esperado pela aplicagdo das multas a
cobranca judicial do crédito.

Analise
Técnica
Justificativa
da Anadlise
Dispositivo
Ajustado

N3o acatada

Idem a contribuigdo 27.
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7.
09/2021:

CONCLUSAO
8.

INFORMACAO

TOTAL 100,00%

Total de contribuigdes
recebidas

Maior numero de
contribui¢Ges enviadas:
Associagdo de Terminais
Portuarios Privados
Contribuigdes invalidadas pela
drea técnica

Contribuigdes validas

l, Enviadas pelos usudérios

l, Enviadas pelos prestadores
de servigo ou representantes
l, Enviadas pelo governo
Contribuigoes validas
acatadas

l, Enviadas pelos usuarios

l, Enviadas pelos prestadores
de servico ou representantes
l, Enviadas pelo governo

l, Enviadas por entidade de
classe, associagdo civil,
académico ou entusiasta do
setor

Contribuig¢des validas
parcialmente acatadas

l, Enviadas pelos usudérios

l, Enviadas pelos prestadores
de servigo ou representantes
l, Enviadas pelo governo

l, Enviadas por entidade de
classe, associagdo civil,
académico ou entusiasta do
setor

Contribuigdes validas ndo
acatadas

l, Enviadas pelos usuarios

l, Enviadas pelos prestadores
de servico ou representantes
l, Enviadas pelo governo

l, Enviadas por entidade de
classe, associac¢ao civil,
académico ou entusiasta do
setor

37

26

12

14

100,00%

40,54%

0,00%

100,00%
0,00%

45,95%
0,00%
16,22%
0,00%
5,41%
0,00%

10,81%

13,51%
0,00%
8,11%
0,00%

5,41%

70,27%
0,00%
32,43%
0,00%

37,84%

Abaixo, apresenta-se quadro com estatisticas das contribuicbes recebidas na Consulta e Audiéncia Publica n?

Ante o exposto, submete-se o presente Relatdrio Técnico e a minuta da referida norma com as alteragdes

destacadas Resolu¢dao-MINUTA GRP (SEI n2 1433015) e a minuta consolidada Resolugdao-MINUTA GRP (SEI n2 1433861) com as
contribuigdes aceitas e parcialmente aceitas a apreciagdo superior.

9.

assinatura
eletrénica

ERSTA

DIMAS SOARES
TERSTA

Sendo estas as consideragbes, submeto a apreciagdo superior.

FABIANE MELLO

e" Documento assinado eletronicamente por Fabiane Santos de Mello, Especialista em Regulagao de Servigos de Transporte
J fj Aquaviarios, em 06/10/2021, as 09:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, art. 62, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.
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assinatura
eletrbnica outubro de 2015.

ei| Documento assinado eletronicamente por Dimas Moreira Soares, Técnico em Regulag¢do de Servigos de Transportes Aquavidrios,
> . L‘?_l| em 06/10/2021, as 10:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de

Referéncia: Processo n2 50300.008451/2016-54 SEI n? 1354320
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